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Proélogo

La reciente decision del Gobierno argentino de impulsar una profunda reorganizacion de
organismos vinculados con la salud publica, la sanidad animal, la sanidad vegetal, la
inocuidad de los alimentos y la regulacion de medicamentos ha reabierto un debate de
enorme importancia institucional. Més alld de las caracteristicas especificas que
finalmente adopte esa reforma, su alcance trasciende la coyuntura nacional.

Diversos paises de Iberoamérica vienen revisando la organizacion de sus sistemas
sanitarios con objetivos similares: simplificar estructuras administrativas, mejorar la
coordinacion institucional, reducir costos regulatorios y fortalecer la competitividad sin
disminuir la proteccion de la salud publica.

En ese contexto, un grupo de profesionales vinculados a la administracién sanitaria
consider6 oportuno elaborar el presente Documento de Trabajo para Discusion, con el
proposito de analizar los principios que deberian orientar cualquier proceso de
reorganizacion institucional, independientemente del modelo finalmente adoptado por
cada pais.

El documento no pretende evaluar decisiones gubernamentales concretas ni expresar
posiciones institucionales. Su objetivo consiste en aportar elementos técnicos para
enriquecer el debate sobre la gobernanza de los sistemas sanitarios del siglo XXI.

Los principios que deben orientar la organizacion de los sistemas sanitarios del siglo
XXI

Toda reforma institucional deberia inspirarse en un principio bésico de buena
administracion: la subsidiariedad técnica.

Este principio sostiene que cada decision debe adoptarse en el nivel organizacional mas
proximo a la realidad donde se produce el problema, siempre que ese nivel disponga de
la capacidad técnica necesaria para resolverlo eficazmente. Solo aquellas funciones que,
por su naturaleza, requieren uniformidad nacional, alta especializacion o representacion
del Estado deben permanecer centralizadas.

La subsidiariedad técnica no implica fragmentacion ni pérdida de autoridad del Estado
nacional. Por el contrario, fortalece la capacidad del sistema, reservando a la autoridad
central las funciones estratégicas y permitiendo que las tareas operativas sean ejecutadas
por quienes conocen directamente la realidad territorial.

En materia de sanidad animal, sanidad vegetal, inocuidad de los alimentos y control de
establecimientos elaboradores, este principio adquiere una importancia particular.
Argentina es un pais federal, con mas de 3,7 millones de kilometros cuadrados de
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territorio continental y una extraordinaria diversidad de sistemas productivos, climas,
riesgos sanitarios y estructuras economicas.

Resulta dificil imaginar que un nimero reducido de funcionarios, por mas competentes
que sean, pueda adoptar desde la administracion central decisiones que contemplen
adecuadamente la realidad de todas las economias regionales.

La experiencia internacional demuestra que los sistemas regulatorios mas eficientes
combinan una fuerte conduccion nacional con una amplia descentralizacion operativa. La
autoridad central establece las politicas publicas, desarrolla la normativa, realiza los
analisis de riesgo, representa al pais ante los organismos internacionales y supervisa el
funcionamiento del sistema. Las autoridades regionales o locales ejecutan las tareas de
inspeccion, verificacion, auditoria y control cotidiano, actuando bajo procedimientos
armonizados y sometidas a mecanismos permanentes de evaluacion.

Este modelo permite mejorar la calidad de las decisiones, reducir tiempos
administrativos, optimizar el uso de los recursos publicos y disminuir el riesgo de
arbitrariedades derivadas del desconocimiento de las particularidades locales. La
reorganizacion del sistema sanitario argentino constituye una oportunidad para avanzar
en esa direccion. La simplificacion institucional puede ser positiva, siempre que vaya
acompafiada por una verdadera descentralizacion de la gestion y no por una concentracion
excesiva del poder de decision.

En definitiva, el objetivo no deberia ser Unicamente reorganizar organismos, Sino
construir un sistema mas inteligente: un Estado que piense estratégicamente desde el nivel
nacional, pero que actie operativamente desde el territorio, alli donde realmente ocurren
los procesos productivos y donde pueden comprenderse mejor sus riesgos, necesidades y
oportunidades.
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Nota del autor: En este documento se propone la expresion subsidiariedad técnica para
describir el principio segun el cual las decisiones administrativas y regulatorias deberian
adoptarse en el nivel organizacional mas proximo al problema, siempre que exista
capacidad técnica suficiente para hacerlo con eficacia y bajo un marco comun de
supervision. El concepto constituye una formulacion desarrollada por el autor a partir de
principios ampliamente reconocidos en materia de subsidiariedad, gobernanza multinivel,
regulacion basada en riesgos y organizacion de los sistemas sanitarios.



